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“Dvojbe, strahove, strepnje, ali i nade..." — sve to istaknuli su novinari hrvat-
skih lokalnih radiopostaja kao Ceste reakcije svoga slusateljstva kad je rije¢
o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. To je bio i naziv radionice
na seminaru “/zazovi europskih integracija”, u veljaci 2007., 5to ga je, u okviru
projekta ,,Premostiti informacijsku prazninu o europskim integracijama u Repu-
blici Hrvatskoj", provela UDD-Udruga za demokratsko drustvo. Cetiri godine
kasnije ista se pitanja provlace hrvatskim prostorom.

Te dvojbeistrahove, strepnje, nepoznanice, aliinade, paiiluzije tretirao
je, s trirazli¢ita motrista, dr. Neven Simac, pravnik i politolog s bogatim isku-
stvom u pripremama za pristup Cetiriju zemalja kandidata, koje su sada vec
sedam godina ¢lanice EU. Najprije se bavio strahovima i nadama hrvatskih
gradana, kako su ih detektirali novinari, sudionici radionica, zatim pitanjima
i sumnjama gradana “stare Europe” (EU15), da bi potom svoje izlaganje za-
okruzio argumentima u prilog EU, $to ih je londonski The Independent poda-
stro britanskim euroskepticima u proljece 2007., pod naslovom “50 razloga
zasto voljeti Europu”. Na koncu izlaganja Simac je prikazao rezultate velike
svjetske ankete, provedene u 52 drzave Sirom svijeta, s 57.000 ispitanika — o
tome (iji je utjecaj u svijetu pozeljan kako bi svijet bio bolji.
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1. GUSKE U MAGLI ili SINDROM 4B

Prva i najcesca strepnja i frustracija u mnogim zemljama kandidatima ocito-
vala se u razocaranju: Pa, tek smo dosli do politicke, drzavne punoljetnosti, a
vec nas gurate u neku novu zavisnost. Tako se i u Hrvatskoj javlja strah da bi se
ulaskom u EU mogla izgubiti tek stecena nezavisnost i suverenost. To je ono
sto se ¢esto naziva sindromom ,,Cetiri B".

Ta je frustracija razumljiva i, a priori, kao pitanje vrlo opravdana. Ali, pita-
nje je dalije i utemeljena? Hrvati naime znaju da nije mudro srljati kao ,guske
u maglu®, kako je upozorio Stjepan Radic¢ pocetkom prosloga stoljeca, nego
valja dobro promisliti ima li nakon Budimpeste, Beca i Beograda smisla sada
srljati u nekakav ,Cetvrti B": Bruxelles. Treba, medutim, bitno razlikovati ovaj
“B”, tj. Bruxelles, Europsku uniju — kao i Strasbourg i Vijece Europe — od Be-
ograda, Budimpeste, Bela. Zasto? Zato Sto se ovdje radi o prvom u povijesti
dobrovoljnom priblizavanju i ujedinjavanju europskih drzava, koje pritom
ostaju neovisne drzave. Dakle, ovdje vise nije rije ni o nasilju jednoga Hitlera
koji osvaja Europu, niti je to Napoleon koji isto tako silom nastoji potciniti
Europu, niti Cezar iz antickih vremena. | napokon, iz te Europske unije moze
se izici, pa su U tom smislu predvideni i nacini slobodnog izlaska.

Dakle, u Europsku uniju najprije se stupa dobrovoljno, pod pretpostav-
kom da se s tom Europom dijeli iste vrednote, a svaka drzava koja u nju slo-
bodno ude, moze je isto tako slobodno i napustiti. Ovdje je joS veoma vazno
naglasiti da je pripadnost Europskoj uniji, zajednici od soo milijuna Zitelja,




danas vjerojatno jedina stvarna moguénost utjecaja na kretanja u svijetu, koji
biva sve vise povezan i “umrezen”. Ostati izvan toga europskog integriranja,
kao 5to je to slu¢aj Norveske ili Svicarske, znadi odredi se moguénosti utjeca-
nja i sudjelovanja u sudbini svijeta.

Osim toga, valja podsjetiti nase sugradane da je Republika Hrvatska vec
prenijela dio svoga suvereniteta, konkretno sudskog vrhovnistva, na Europski
sud prava Covjeka, koji sankcionira drzave, pa tako i Hrvatsku, u situacijama
kada i ako one ne Stite onih tridesetak prava Sto ih jamdi Konvencija Vijeca
Europe o zastiti ljudskih prava. Dodajmo tome i ¢injenicu da prenoSenje toga
sudskog suvereniteta nije i odricanje od suvereniteta, jer u Sudu sjedi i odlu-
Cuje i jedna ugledna hrvatska sutkinja.

Konacno, temeljem tzv. Lisabonskog ugovora EU iz 2009. godine, koji je
posljednji u nizu od osam medudrzavnih ugovora, koji su postupno gradili
Europsku uniju, sada je prvi put izridito propisan i postupak izlaska iz EU, koji
prije nije bio predviden... Vazno je naime razumjeti da se ulaskom u europske
integracije, a navlastito u EU, prenose samo neki dijelovi suvereniteta, ali ih
se nijedna zemlja ¢lanica ne odrice definitivno. Ti se preneseni dijelovi suve-
renih ovlasti drzava potom zajednicki obavljaju u Bruxellesu, ili u Strasbour-
gy, ili u Luxembourgu. To su tri grada u kojima stoluju osnovne ustanove EU.
Ako Hrvatska, voljom svojih gradana, pristupi u EU, svugdje e ondje sjedjeti
i hrvatski predstavnici, koji ¢e moci — neSto manje u Parlamentu, ali mnogo
konkretnije u Vijecu ministara, te u Sudu pravde Europske unije — aktivno su-
djelovati, mnogo toga predlagati, neke odluke ¢ak i blokirati — ako joj “vital-
no” ne budu odgovarale — kada se bude trazila jednoglasnost...




Clanice EU zastupaju, naravno, vlastiti probitak i ugraduju ga u zajedni¢-
ke odluke EU, ali one moraju misliti i na zajednicke, europske interese, unu-
tarnje i vanjske, pa napokon i na svjetske, koji sve viSe postaju i nasi, europ-
ski i hrvatski. Dakle, prenosi se samo dio suverenih ovlasti drzave i taj se dio
zajednicki obnasa, i to preko hrvatskih zastupnika u Parlamentu i hrvatskih
ministara u razli¢itim sastavima Vijeca ministara, ovisno o ¢emu se odlucuje,
te hrvatskog predstavnika, suca u Sudu pravde i, jednoga dana, u Europskoj
srediSnjoj banci, ako i kada Hrvatska prihvati euro za svoj novac.

Valja podsijetiti da u odnosima EU i drzava ¢lanica postoje, grosso modo,
tri vrste ovlasti. Neke od njih, najmanje brojne, u punoj su nadleznosti EU,
dok kod drugih postoji zajednicka, podijeljena nadleznost. Kod tih je odlu-
Cujuce tko je — drzave Clanice ili Unija — djelotvorniji u njihovu upravljaniju,
naravno, uvijek u korist gradana. Trece pak, a to su najprije one najvise, tzv.
regalne (vrhovnicke) ovlasti, kao vanjska politika, vanjska i unutarnja sigur-
nost, alii mnoge druge — kao gospodarska, porezna i socijalna politika — koje
su jos uvijek u gotovo iskljucivoj nadleznosti drzava ¢lanica. Zbog toga je pri
donosenju bilo koje odluke na tim podruéjima, ili samo potpore, odnosno
preporuka EU o tim podrucjima nacionalnoga suvereniteta, potrebna jedno-
glasnost svih drzava ¢lanica.

Naizgled paradoksalno, ali je to¢no da pristupom u EU suverenitet drza-
va Clanica zapravo jaca. Kroz EU naime one mogu utjecati na bitna kretanja u
svijetu, kao npr. na odluke Svjetske trgovinske organizacije, Medunarodnog
monetarnog fonda, Organizacije zemalja izvoznica nafte, ili pak na nove gos-
podarske divove poput Kine i Indije...




Valja na koncu dodati i to da sve drzave ¢lanice, ¢ak i one najmanje,
predsjedaju u redovitim vremenskim razmacima Europskom unijom. A na
drzavi koja predsjeda jest da djeluje kao nepristrani voditelj zajednice, koji ne
samo da ima pravo predlaganja novih odluka ili politika EU, pa i konkretnih
pomaka, vec takoder omogucuje pronalazenje kompromisa i postizanje do-
govora o pitanjima vaznima za djelovanje EU. Eto primjera ravnopravnosti i
paritetnih prava drzava Clanica.

2. GUBITAK IDENTITETA,
POTIRANJE VREDNOTA. ..

Drugi strah dijela nasih sugradana jest da ¢e Hrvati u Europi izgubiti svoj na-
rodni i kulturni identitet.

Nedavno smo u Zagrebu— na jednom skupu posvecenom lvanu Pavlu Il
— imali prigode Cuti poljske diplomate i intelektualce koji su, znajuéi za ovu
nasu zebnju, rekli: Pa, pitajte nas jesmo li Stogod izgubili od naSeg identiteta
nakon ulaska u EU. Cut Cete na$ jedinstveni odgovor: nismo! A prije Cetiri go-
dine, na jednoj tribini u Europskom domu u Zagrebu, mogli smo ¢uti dvojicu
irskih diplomata, koji su nam rekli otprilike sljedece: otkad smo usliu EU 1973.
godine, nas je suverenitet ojacao, posebno u odnosu na Veliku Britaniju. A Sto se
tice naSega kulturnog identiteta, prvi put smo stali na kontinentalnu i svjetsku
scenu, pa je svijet mogao upoznati nasu kulturu, glazbu, umjetnost, nasu povi-
Jest, dok prije pristupa u EU o tome nisu znali nista ili jedva Sto.




Konacno, ne zaboravimo da je parola EU ,Ujedinjeni u razlicitosti®, te
da Unija postuje raznolikosti drzava ¢lanica. Pristupom u EU, Republika
Hrvatska ne ce izgubiti svoja nacionalna obiljezja, nego ce dobiti jos vecu
moguénost promicanja svoga nacionalnog i kulturnog identiteta, kroz vecu
medudrzavnu i drugu suradnju na razli¢itim podrucjima. Osim toga, u EU se
postuju svi jezici. Napomenimo da su danas 23 jezika sluzbeni jezici u EU,
da od ukupno 34.000 funkcionara EU vise od 2.500 ¢ine stalni prevoditelji, k
tomu jos oko 9oo povremenih.

Dakle, tocno je da nije pametno i¢i kao guske u maglu. Valja dobro promi-
sliti, dobro se informirati, razumijetii vidjeti Sto su te europske integracije opce-
nito i posebice, Sto je to EU. Ne smijemo pritom smetnuti s uma da je Hrvatska
vec u dvije od tih integracija: diplomatski forum, zvan Organizacija za sigurnost
i suradnju u Europi (OSSE), i Vijece Europe, politicka i pravna, medudrzavna in-
tegracija koja stiti i brani upravo bogatstvo i originalnost nacionalnih i kultur-
nih identiteta. To smo potpuno zaboravili. Vijece Europe nazalost je kod nas
zanemaren oblik europskih integracija, iako se ono bavi upravo vrijednosnim i
etickim aspektima integracija.

Trece, Sto moze legitimno zabrinjavati neke dio gradana, jest mozebit-
na ugrozenost vjerskog identiteta. Cuje se naime &esto prigovor: zasto onaj
“ustavni” ugovor EU, koji nije bio prihvacen 2005. godine u Francuskoj i Nizo-
zemskoj, pa tako ni posljedniji, Lisabonski ugovor, ne spominje krs¢anske kori-
jene Europe?

Odgovor je uisti mahislozen i jednostavan. Ne smijemo zaboraviti da je
europski kontinent uvijek bio viSevjerski. Recimo, Sto je i logi¢no, zidovstvo
je u Europi bilo prisutno prije krS¢anstva, islam je tijekom sedam stoljeca bi-




vao na Iberskom poluotoku, a u zemljama Hrvata skoro pet stolje¢a. Prema
tome, ta videvjerska znacajka Europe uvijek je postojala. Sto je ipak odlu¢nije
jest da je Lisabonski ugovor, kao i svi prethodni ugovori kojima se gradila EU,
pravni, institucionalnii politicki tekst. To nije ni povijesni ni vjerski dokument.
Osim toga, taj je tekst prvi put institucionalizirao i organizirao dijalog i surad-
nju izmedu religijskih zajednica i europskih institucija.

Europska komisija, a i Parlament te Vijece ministara, sad imaju duznost
razgovarati s predstavnicima vjerskih zajednica kad god se pojavi neko pi-
tanje Sto zadire u podrucje etike. S druge strane, treba reci da europske in-
tegracije postuju tri osnovne slobode: vjersku slobodu i jednakost svih, bez
obzira na vjeru, autonomiju religijskih zajednica i selektivnu pomo¢ drzava
upravo vjerskim zajednicama. S trece pak strane valja podsjetiti da su mnogi
zacinjavci i oci Europe bili uvjereni i prakti¢ni vjernici — Schuman, Adenauer,
De Gasperi... i da njima, bas takvima, nije na um padalo da u prve ugovore
europskih integracija 1951. i 1957. unose bilo koje vjerske referencije, iako je
ondasnja Europa duhovno bila mnogo jedinstvenija nego sto je danas.

Zaklju¢imo: Lisabonski govor jest pravni, institucionalni, politicki doku-
ment i kao takav mora biti ukljuciv, to jest ne smije iskljucivati one koji nisu
krs¢ani, ili koji ne vjeruju. Nije dobro da se gradani osjecaju iskljuenima iz
jednoga temeljnog drustvovnog ugovora kao Sto je ovaj. Ono pak Sto u ra-
spravi o toj temi nije bilo poSteno — u povijesnom smislu, ali ni intelektual-
no — jest nastojanje nekih krugova da se zabasuri ili zanijee notorna povije-
sna Cinjenica krsc¢anskih korijena Europe. To je ideoloski laicizam, koji potire
opravdani laicki karakter drzave. Ipak, u ovom pitanju mnogo je vaznije to
da u uvodu posljednjega, Lisabonskog ugovora, kao i u Povelji temeljnih prava




koja je njegov sastavni dio, stoje sve vrijednosti koje su podrijetlom krsc¢an-
ske, humanisticke i danas univerzalne, te se svatko moze s njima poistovjeti-
ti. Spomenimo jos i to, da Povelja na prvo mjesto stavlja upravo dostojanstvo
ljudske osobe kao temeljnu krs¢ansku, ali i humanisticku vrijednost.

Zatim, cujemo Cesto od nasih sugradana kako Europa relativizira vrijednosti,
posebice zivota, na pocetku i na njegovu prirodnom svrsetku, da zanemaruje obi-
telj, da tolerira droge, Cak i eutanaziju.

Valja ovdje odmah naglasiti: nista od spomenutoga ne spada u nadleznost
EU. Bas nista. Sve to drzave same ureduju vlastitim zakonima kako same Zele.
Stoga i kritiku treba uputiti njima. EU u to ne zadire. Jedino Sto Cete u europskim
integracijama naci, a Sto je okvir, kako za razborite tako i nerazumne odluke na-
cionalnih drzava, jest nacelo nediskriminacije. Ne smijete naime diskriminirati ni-
koga zbog njegove pripadnosti, njegova identiteta, njegovih sklonosti ili nasljeda.
Sve to ovisi 0 izboru svake pojedine drzave, na njoj je da sama uredi ta pitanja. A
to znadi da ste, in ultima linea, vi gradani ti koji ¢ete odluciti kako ce se u vasem
Saboru o tim pitanjima odlucivati.

Konacno, pogledajmo jedno vrlo zanimljivo misljenje, Sto ga je u ozujku 2007.
donio Ekonomski i socijalni odbor Europske unije. To je odbor koji ima pravo i duz-
nost davati misljenje institucijama Europske unije kad one donose propise s razli-
Citih gospodarskih i drustvovnih podrucja. U svojoj studiji od 16 stranica, u kojoj se
bavi pitanjima demografije, obitelji, zaposljavanja mladih i jednakoS¢u spolova,
taj Odbor —iako naglasava da ta pitanja nisu u nadleznosti EU — preporucuje Citav
niz mjera u korist obitelji i demografskog razvoja. Europa, kao Sto dobro znamo,
sve vise stari i njezino pucanstvo ve gotovo da opada. Prema tome, valja imati




na umu da ta pitanja nisu u nadleznosti EU, nego smo mi, hrvatski gradani, sami
gospodari toga kako e se o tim etickim, vrijednosnim temama u RH odlucivati.

Recimo na kraju jos i to da pristupom u EU gradani imaju mogu¢nost,
ne gubedi nimalo svoj osobni, zavicajni i nacionalni identitet, stedi jos jedan
identitet, onaj gradana Europske unije. Jer, kao Sto rece francuski filozof
Marc Bloch, u ljudskom srcu ima mjesta za osjecaj visestruke pripadnosti.

3. RASPRODAJA HRVATSKE

Cesto se Cuje da nas ,Europa gura da rasprodamo Hrvatsku", posebice
da rasprodamo zemlju, nekretnine, otoke....

Treba znati da se Europska unija, kao ekonomska integracija, za razli-
ku od prvih dviju, diplomatske OSSE i pravno-politicke — Vijeca Europe, od
svoga pocetka temelji na Cetirima slobodama kretanja: roba, kapitala, ljudi
i usluga. Prema tome, pristupom toj zajednici te e slobode valjati postivati
u mjeri u kojoj ih ve¢ ureduju i jamce ugovori EU, jer one joS nisu u jednakoj
mijeri ostvarene. Tako je sloboda kretanja roba potpuna, kapitala i vise nego
potpuna, pa se valja pitati nije li doslo vrijeme da se ponovno djelomice re-
gulira razuzdani Spekulativni kapital, koji nas je doveo u sadasnju tesku fi-
nancijsku, ekonomsku i socijalnu krizu. Sloboda kretanja ljudi, odnosno rada,
nije jo$ potpuna, posebice ne za nove zemlje ¢lanice, dok je sloboda kretanja
usluga isto tako djelomicna, na vise podrudja.

Ukratko, sloboda trgovine u Europi postoji, ali drzave imaju mnoge
mogucdnosti zastite. To je pokazala i njihova reakcija na krizu, kad su drzave




Stitile svoju industriju i svoj monetarni sustav. Tako i Hrvatska moze zastititi
od unistavanja ili nerazboritog privatiziranja svoja prirodna bogatstva — kojih
smijemo biti samo savjesni Cuvari i promicatelji — da bi ih prenosila idu¢im
narastajima. Npr., Europa vrlo snazno stiti nacionalne parkove i parkove pri-
rode, ima Citav jedan program i mrezu posebne zastite prirode (ptice, stani-
Sta...), zvan Natura 2000, gdje je moguce ograniciti gradnju, ali i rasprodaju.
Europa, osim toga, podupire mjere zastite ,narodito osjetljivih morskih pod-
ru¢ja* Medunarodne pomorske organizacije. Tako su mnoge europske drza-
ve zastitile velika podrucja svojih prirodnih bogatstava, pa tako EU potice i
Hrvatsku da izradi i usvoji svoj program Natura 2000, te zastiti sva osjetljiva
podrudja boravka i seobe ptica, stanista zZivotinja i osjetljive flore i faune. Da-
kle, mogucnost zastite lijepih, vrijednih dijelova Hrvatske jest izvediva, a na
Hrvatskoj je da to ucini. | kona¢no, ne zaboravimo, drzave ¢lanice u poreznoj
su politici potpuno slobodne odrediti koliko ¢e porezima opteretiti trgovinu
nekretnina i do koje ¢e mjere zastititi prirodni i kulturni okolis. Ponovimo i
naglasimo: porezna politika jo3 uvijek nije dio zajednickih politika EU.

Osim toga, svi znamo tko prodaje nekretnine, kuce i zemljista. To su hr-
vatski gradani i pravne osobe, a oni su slobodni prodati ili ne prodati. | napo-
kon, i drzava bitu mogla pomodi, ne samo poreznom politikom nego i stvara-
njem snaznih fondova za pravo prvokupa nekretnina koje su od znacenja za
buducnost zemlje, za odrzivi razvoj i za buduce narastaje.

A mi se moramo ved sada pitati nije li sadasnji trend prodaje, sa sve
vedim i ve¢im cijenama, ugrozio sve vas i ho¢emo li mi, odnosno nasa djeca
sutra, modi u Hrvatskoj graditi, ili kupiti kuce, kupiti zemljiste. Ne grijeSe
li nasi suvremenici upravo tako Sto danas prodaju, odnosno prodaju pre-




skupo, pa time ugrozavaju svoje sugradane koji ¢e htjeti sutra ovdje kupiti,
graditi i zivjeti?

4. NESTAJANJE SIRA | VRHNJA,
KULENA | PRSUTA

Dalji prigovor Sto se Cuje jest da ¢e EU zabraniti lokalne, tradicionalne
proizvode, kao Sto su sir i vrhnje, priuti i kulen...

Bilo bi prevazno ne poskliznuti se na toj demagoskoj ‘kori od banane’. U
Europi postoji sloboda trgovine, ali postoji i duznost zastite potrosaca. Eu-
ropa je u tom pogledu upravo privilegirani kontinent, jer je EU proklamirala i
uvela nacelo opreza, koje je stubokom promijenilo staro nacelo actoriincubit
probatio (na optuzbi je da dokazuje). Na ovom podrucju EU ima ovlast traziti
da onaj koji nudi na trzistu neki novi proizvod najprije dokaze da taj nije Skod-
ljiv za zdravlje potrosaca ili korisnika.

Prema tome, nijedan sir ni bilo koji drugi tipicni lokalni proizvod ne ce
biti zabranjen bude li higijenski, tj. zdravstveno prireden tako da ne ugrozava
zdravlje ljudi. Nasi sjeverni susjedi Madari godinama nisu mogli izvoziti svoje
mlijeko u EU, iako su zemlja ¢lanica, zato Sto je po EU-pravilima bilo u tom
mlijeku previSe bakterija. EU ja kazala Madarima: kad budete uveli viSe reda
i higijene po vasim stajama, onda cete moci izvoziti to mlijeko u ostalu EU. Tko
ima interesa da mlijeko bude Cisto, dakle zdravije? Ponajprije hrvatski gradani.




Prema tome, valja znati da ne postoji u EU nesklonost domacim proizvo-
dima. Konacno, dobri proizvodi i njihovo podrijetlo mogu se i posebno zasti-
titi, tzv. brandovima. Hrvatska ima izvrsnih proizvoda, od dalmatinskih vina
i ulja do poljodjelskih proizvoda, spomenimo samo slavonski kulen i drniski
priut. Sve se to moze zastititi i promicati i na tome pristojno zaradivati. | pre-
vazno je to na vrijeme uciniti.

Zatim, nasi sugradani kazu da dolazak velikih trgovina uniStava one
male, da time slabe ljudski kontakti, i slicno. | tome se moZze doskociti. Mno-
gi europski gradovi zabranili su da u centru bude veletrznica. Dopusteno ih
je otvarati samo u predgradima, upravo da bi se oCuvao taj aspekt ljudskih
kontakata i Sansa za malu trgovinu. Medutim, sloboda trgovine ne znacii ne-
zastitu potrosaca. Hrvatska ne mora pristati na pritiske da se svuda moraju
otvarati veletrznice, i to strane. Mogu se zonirati naselja, Sto npr. Francuska
redovito radi. Hrvatska je slobodna reci da ne zeli veletrznice, recimo, na ma-
nje od 10 km od sredista vecih gradova...

Demagoski se vara hrvatske gradane govoreci da ¢e nestati kolinja. Ne,
kolinje kao dio hrvatske tradicije i hrvatske gastronomske posebnosti ne ce
ulaskom u EU nestati. Konacno, ¢ak i ono klanje stoke koje higijenski ili naci-
nom ne odgovara pravilima EU, ne ce biti zabranjeno, ali ne ¢e mociizlaziti na
trziste, nego Ce ostajati za vlastitu uporabu. Meso pak koje bude namijenjeno
trzistu morat Ce dolaziti iz klaonica i objekata za preradu mesa, koji ¢e raditi
u skladu s propisima EU u pogledu higijene i ,humanog" tretiranja zivotinja.

Pelenje rakije jos je jedan primjer koji se Cesto navodi kao nesto Sto EU
zabranjuje. Fizickim osobama proizvodnja alkoholnog pi¢a za osobne potre-
be u EU nije zabranjena. No, pi¢a namijenjena trzistu, vec i po hrvatskim pro-




pisima, a i onima EU, kao i ostali proizvodi, moraju imati deklaraciju sa svim
potrebnim podacima, radi osiguranja kakvoce proizvoda i zastite potrosaca.

5. PAD STANDARDA, RAST CIJENA,
PRLJAVA INDUSTRIJA

Mnogi nasi sugradani misle da ce pristup u EU izazvati pad standarda, rast
cijena, smanjenje placa... Mozda hode, u prvi mah, dijelom onih koji se ne
prilagode na vrijeme. Jer, Sto Ce biti zabranjeno u EU? Bit ¢e zabranjene sub-
vencije to¢no odredenim, pojedinacnim tvrtkama, ili tzv. usko sektorske sub-
vencije, ali ¢e zato uvijek biti moguce tzv. horizontalne subvencije.

Sto je to horizontalna subvencija? Objasnimo to na ovom primjeru: Hr-
vatska ima velik broj prekrasnih otoka, od kojih je tek maniji dio naseljen.
Druge europske zemlje koje su u sli¢noj situaciji odlucile su subvencionirati
prakticki sav prijevoz do otoka i s otoka, tako da cijena proizvoda i usluga na
otocima bude priblizno jednaka onima na kontinentu. To se zove subvencija
sa svrhom teritorijalnog kontinuiteta. Zasto Hrvatska ne bi slijedila taj pri-
mjer subvencija dopustenih u EU? Ili pak subvencija cijelom gospodarstvu da
zaposljava mlade, da tvrtke koje otvaraju radna mjesta prvih godina budu
oslobodene socijalnih davanja.

Dakle, tzv. horizontalne subvencije, koje pomazu jednako svima, odno-
sno one koje u trziSnoj utakmici nikoga posebno ne povlaséuju, dopustene
su i u EU. Konacno, treba reci da su se onih 10 zemalja koje su usle u EU prije




sedam godina sve razvijale relativno brze (naravno sve do sadasnje kriza), a
od njihova ulaska profitirale su i stare zemlje ¢lanice. Inflacija je bila zauzdana
u tim zemljama, te se polako gospodarstvo pridizalo, naravno nakon nestan-
ka odredenog broja subvencioniranih tvrtki, koje nisu bile u stanju osigurati
svoju rentabilnost bez subvencija, u okviru slobodnog trzista.

Sve nove zemlje ¢lanice biljeZile su ubrzan razvoj gospodarstva, kvali-
tetnije organizirano trziste, Sto je pridonosilo i stabilizaciji cijena. Slobodan
pristup trzistu EU znadi i ukidanje carina i pristojba, Sto snizava cijenu pro-
izvoda, a izvoznicima osigurava vecu konkurentnost. Takvo stanje omogu-
Cuje vele investicije te zaposlenost u konkurentnim, snaznim poduzec¢ima i
s njima povezanim podrucjima gospodarstva, Sto pridonosi boljoj kupovnoj
modi gradana.

Jedan od uvjeta za ¢lanstvo u EU jest sposobnost gospodarstva buduce
¢lanice da konkurentno sudjeluje na jedinstvenom trzistu EU. Mnogi hrvatski
proizvodi vec su se potvrdili na tom trzistu. Zato je vazno Sto prije zastititi
njihovo ime, izvornost i proces proizvodnje. A preko tih proizvoda na trzistu
EU moze jacati hrvatski gospodarski identitet.

Nadalje, nasi se sugradani boje da bi ulaskom u EU mogla nahrupiti u
Hrvatsku prljava industrija i zastarjeli proizvodni pogoni.

Ako takva postrojenja mozda i pokusaju dodi, ne e uspjeti ako to Hrvat-
ska ne dopusti. A treba znati da EU ni na koji nacin ne stiti prljavu industriju,
upravo obrnuto. | duznost je hrvatske drzave Stititi zdravlje i dobrobit svojih
gradana. EU itekako stiti okolis, i to je jedna od najjacih politika EU (doduse
tek unatrag 20 godina). Dakle i tu postoji sloboda, ali postoji i nasa vlastita
odgovornost, koju ¢e EU samo olaksavati.




6. PA TKO CE MENE ILI CAK HRVATSKU
ZA BILO STO PITATI?!

Cesto ¢ujemo beznadno pitanje: hoce li Hrvatska uopc¢e modi na bilo $to utje-
cati, ili ¢e biti tek nekakav mali pijun na europskoj sahovskoj ploci? Izbor je
i utom pogledu vrlo jednostavan i sli¢an je naSem stalnom izboru: ili ¢emo
biti pasivni drzavljani, profiteri od svega Sto drugi izbore, ili pak aktivni gra-
dani koji se zauzimaju za javni interes i za opce dobro; ili ¢emo stalno nesto
od te drzave ocekivati, ili cemo nastojati nesto toj zajednici, toj drzavi i sami
dati... To je jedini put da budemo stvarno, a ne tek na rije¢ima, drzavotvorni
gradani.

Treba znati je li res publica i nasa stvar, koja trazi od nas sudjelovanje u
Zivotu vlastite nacije, od udruga, sindikata i stranaka, do izbora i postivanja
zakona i institucija. Bit ¢e loSe, budemo li samo pasivni drzavljani, umjesto
da budemo aktivni gradani. Na posljednjim izborima za Europski parlament,
2009. goding, u Citavoj EU glasovalo je samo 43% upisanih glasaca, a u 10 no-
vih zemalja ¢lanica glasovalo je u prosjeku jedva 32% gradana. E, pa onda ¢e
ih zastupati oni i onakvi kako je odludila ta manjina, posto vecini nije ni stalo
utjecati na javne odluke, dakle ni na vlastitu buducnost.

Postoji, naravno. sloboda gradana i njihovo pravo da budu ili ne budu
zauzeti u gradanskim udrugama, u politickim strankama, u sindikatima, u
neprofitnom sektoru opcenito. To su sve male skole demokracije, u kojima se
vrijedi angazirati. Kaze se: tko ¢e Hrvatsku Sto pitati? Pa, valja znati da je
jedan mali Luxembourg, s 400.000 dusa, kadar zaprijediti i velike odluke EU.
A razmjerno velika europska zemlja, Poljska, s 39 milijuna Zitelja, blokirala




je dugo vremena energetske pregovore EU s Rusijom, jer Rusija nije zeljela
uvoziti poljske poljodjelske proizvode.

Ali ne valja misliti samo na mogucnost kocenja i blokiranja. Treba misliti
i na to da ¢e Hrvatska, kad bude predsjedala Unijom — ako njezini gradani
odluce da ona pristupi u EU — modi predlagati konkretne mjere i politike, pro-
micati Stosta i na vrijednosnom planu, ne samo na materijalnom. Zasto Hr-
vatska ne bi mogla predlagati, npr. jednu bolju politiku zastite Suma ili mora?
A Jadran je veliko blago koje Hrvatska ima. Ili zastitu voda? To je isto tako
jedna rijetka hrvatska ,nisa", odnosno usporedna i natjecateljska, gospodar-
ska prednost.

7. EUROPA = HAAG

| konaéno, Cesto Cujemo: Europa nas gura u Haag, odnosno pred haaski sud
za zlocine na podrucju bivse SFRJ. Pa, zar ne znamo da Europa s Haagom, tj.
s haaskim sudom za zemlje bivSe SFRJ nema izravne veze. Nije ona osnovala
taj sud. U Haagu postoje tri medunarodne sudske institucije: Jedna je UN-ov
Medunarodni sud pravde, koji sudi za sporove izmedu drzava i pred kojim je
Hrvatska podigla tuzbu protiv Srbije za genocid. Druga je stalni Medunarodni
kazneni sud, koji sudi za teze povrede medunarodnog humanitarnog prava,
kada drzave zakazuy, a koji je prakticki poceo funkcionirati tek 2009. godine.
Treca je Medunarodni kazneni sud za bivsu SFRJ.

Obveza suradnje s potonjim sudom proizlazi iz ¢lanstva u UN-u. EU s tim
sudom nema nista izravna, ali ona, buduci da su sve njezine zemlje ujedno




¢lanice Ujedinjenih Nacija, a dvije i stalne ¢lanice Vijeca sigurnosti (Francuska
i Velika Britanija), ne moze ne postivati nacelo Pacta sunt servanda (ugovori
se moraju postivati). Osnivanje haaskog suda za zemlje bivse SFRJ jest odlu-
ka Vijeca sigurnosti UN iz 1993. Ne zaboravimo, ideju o osnivanju takva suda
i sudenja za ratne zloCine predlozila je prva upravo Hrvatska, 1991., kada se
ovdje ginulo, jer je to bila agresija na Hrvatsku, unutarnja i vanjska.

8. HRVATSKA MOZE | BEZ EU

Proces globalizacije u svijetu je mnogostran. Neki njegovi aspekti, kao npr.
veliko povecanje protoka informacija i znanja, olakSavanje razmjene dobara
i usluga, a posebice Sirenje demokracije i ljudskih prava nakon pada Berlin-
skog zida, za svijet su nesumnjivo veliki pomaci naprijed. S druge strane, neki
bitni aspekti ekonomske i navlastito financijske globalizacije — i tzv. financija-
rizacije gospodarstva, tj. prevlasti novca nad stvarnim gospodarstvom —ima-
ju pretezno negativne posljedice po najveci dio zemalja. Pohara i krize, koje
je proizveo neobuzdani Spekulativni financijski kapital, od Azije potkraj go-ih
godina pa sve do Argentine i evo sad SAD, Europe i dobrog dijela svijeta, jos
uvijek trazi odgovore na svjetskoj razini.

Da bi se lakSe nosile s krizom poput ove, odnosno suocile s izazovima
koje donosi proces ekonomske i financijske globalizacije, drzave se pove-
zuju u razlicite saveze preko kojih jacaju svoju poziciju na svjetskoj pozor-
nici. Najznadajnija takva udruga u Europi jest upravo Europska unija. Ona
isto tako na odreden nadin globalizira, ali, za razliku od svjetske, divlje i




neobuzdane, nadasve financijske globalizacije, to je uredena globalizacija,
s pravilima i na korist vedine

U nekadasnjim zemljama kandidatima za EU, u kojima sam radio, slusao
sam ponekad pohvale Norveskoj, Islandu i posebice Svicarskoj zbog njihova
nepristupanja u EU. Medutim, zaboravlja se da te zemlje, premda nisu ¢la-
nice EU, sudjeluju u tzv. europskom gospodarskom prostoru, sto znadi da su
se gospodarski potpuno prilagodile EU kao uredenoj gospodarskoj zajednici
jednakih sudionika. K tome, njihovo je zakonodavstvo u velikoj mjeri uskla-
deno s tzv. pravnom stecevinom EU, tj. s pravom Unije.

Hrvatska je vec sada u velikoj mjeri okrenuta trzistu EU, a sredstvima
iz fondova EU, sad joS tzv. pretpristupnim fondom (IPA, koji je Cisti dar EU-
gradana Hrvatskoj, usput reCeno), a sutra tzv. strukturnim fondovima i kohe-
zijskim fondom, moze znacajno poboljsati svoje institucije, reformirati svoje
poljodjelstvo i ribarstvo, modernizirati i diverzificirati svoj turizam, oZivjeti
svoju zamrlu preradivacku industriju, okrenuti se novim, “zelenim” zanima-
njima, te tako osnaziti svoje ukupno gospodarstvo i povecati natjecateljsku
sposobnost na europskom i globalnom trzistu.




1. VISE REDA, VISE POSLA, VISE MOGUCNOSTI

To je opravdana nada mnogih nasih sugradana, jer se pokazala to¢nom u
svim zemljama novim ¢lanicama EU. Europa jest globalizacija, ali ona je to
na svoj, poseban nacin — kao uredena globalizacija, na korist vecine i uz do-
brovoljno sudjelovanje svih u stvaranju zajednickih pravila i obrazaca djelo-
vanja. Onima koji se pripremaju da pristupe u tu integraciju EU nudi i mrkvu
i sibu. | valja se radovati ne samo mrkvi, tj. darovima pretpristupnih fondova,
Hrvatska sada dobiva od EU oko 130 milijuna eura godisnje Cistih darova nje-
zinih poreznih obveznika, jer jos ne sudjeluje svojim doprinosom u proracunu
Unije. Pritom se valja pomiriti i sa Sibom, jer ona tjera u red i na postivanje
prava one koji bi tako rado nastavili po balkansku, tj. po pravu jaCega, nepo-
Stenijega, bezobzirnijega.

Nedavna je proslost pokazala da je upravo u bivsim komunistickim ze-
mljama, koje su 2004. pristupile u EU, red i postivanje prava pratio i znatno
vedi interes za ulaganjem u te zemlje, pa shodno tome i povecana zaposle-
nost i vise mogucnosti domacih gospodarskih inicijativa. Sve do sadasnje
krize, nezaposlenost je u svim novim zemljama ¢lanicama EU opadala, a
prosjecna stopa nezaposlenosti u EU27 spustila se, neposredno pred krizu
koncem 2008. ispod sedam posto.

Podsjetimo da je u razdoblju prije pristupanja Uniji moguce financira-
ti razvojne projekte sredstvima iz pretpristupnih fondova EU, a da su nakon
pristupanja u EU novim ¢lanicama na raspolaganju znatno veca sredstva iz




Cetiriju tzv. strukturnih fondova i iz Kohezijskog fonda EU, kojima je cilj oja-
Cati gospodarsku izjednacenost i socijalnu koheziju unutar EU. Ta su sredstva
u novim zemljama ¢lanicama bila veca 3 do 7 puta nego Sto su bila ona pred-
pristupnih fondova.

Jer, ne valja smetnuti s uma da su ne samo drzave i gospodarstva u sta-
nju stalnog natjecanja, nego su to i drzavne administracije, tj. javne uprave,
koje se isto tako moraju reformirati i osuvremeniti, jer moraju postati sluzbe
javnom interesu i ljudima te Cuvari prava gradana.

Dakle, i europske subvencije i pomo, ali i Siba. | upravo ta moguénost,
da se uz pomoc pretpristupnih fondova jedna zemlja pridigne i bolje organi-
zira, jest ono Sto treba iskoristiti, a pri tome znati i htjeti odlu¢no sebe stav-
ljati u red i postivati pravne norme... Jer, balkanska ideja izbjegavanja pravila
i zaobilaZzenja norme u EU ne moze prodi.

2. MANJE KORUPCIJE, PLJACKE | NEPOTIZMA

Europa, u svoje dvije osnovne integracije — i u Vije¢a Europe i u EU — djelat-
no suzbija korupciju i olakSava drzavama ¢lanicama tu borbu. Ona to vec Cini,
ne samo tako Sto medunarodnim ugovorima, konvencijama protiv korupcije,
sankcionira koruptivna ponasanja, nego EU jos ima jedan poseban ured, nesto
poput hrvatskog USKOK-a, a zove se OLAF, za borbu protiv koruptivnih i pri-
jevarnih raspolaganja EU-novcem. Europski porezni obveznici imaju pravo da
se njihova sredstva ne iskoriS¢uju na nedopustene svrhe i na neposten nacin.




Postivanje pravila opcenito, a posebice pravila lojalnog natjecanja, snaz-
no je sredstvo u onemogudivanju pljacke javnih dobara i javnih poduzeca
koja pruzaju javne usluge, ali i nepotizma, s kojima su se suocile sve bivie
tranzicijske drzave —iako ne svugdje na jednak nacin.

3. VEGA MOBILNOST RADA | ZAPOSLENOSTI

Nasi sugradani imaju pravo kad ocekuju da ¢e EU omoguditi ve¢u mobilnost
radne snage. To je to¢no, ali sloboda kretanja radnika nastupat ¢e postupno.
| valja znati da je, od one Cetiri slobode na kojima pociva EU — kapitala, roba,
ljudiiusluga—sloboda kretanja roba i kapitala potpuna, dok sloboda kretanja
ljudi i usluga to jos nije. Sloboda kretanja i zaposljavanje ljudi iz novih drza-
va Clanica trebala bi nastupiti tek pri zavrSetku sadasnjega sedmogodisnjeg
financijskog razdoblja EU, tj. oko 2013. Sto se usluga tice, tek je prije pet go-
dina usvojena okvirna direktiva EU o uslugama, oko koje su se lomila mnoga
koplja, jer nije nimalo svejedno — a ni neutralno glede jednakosti konkuren-
cije, hoce li npr. obrtnici iz siromasnijih drzava ¢lanica nuditi svoje usluge u
bogatijim drzavama EU po socijalnim i poreznim pravilima svoje zemlje, ili
po zakonima drugih zemalja ¢lanica, u kojima obavljaju te usluge. Tako je u
Francuskoj i nastala prica, a s njome i strah, od “poljskog vodoinstalatera”,
koji bi svojom dumping-cijenom, zbog nizih socijalnih davanja i placa u Polj-
skoj, trebao odnijeti sve poslove francuskim kolegama.




4. VEGE I SIRE MOGUGNOSTI STUDIRANJA

Ved dulji niz godina postoje brojni programi razmjene i studiranja u zemljama
EU. Osim toga, od pocetka ovoga desetlje¢a EU je jasno formulirala svoju
ambiciju razvijanja znanja i prednjacenja u inovacijama. Postati ucece drustvo
te i na svjetskom planu imati prvenstvo u znanju kao najvrjednijem &imbe-
niku napretka, to EU istice od tzv. Lisabonskog summita i programa koji je
tada formuliran. Tome bi cilju trebao pridonijeti i tzv. bolonjski proces ujed-
nacavajucim nacinom studiranja u Europi. Njemu ve¢ poodavna pridonose i
veliki programi tipa Erasmus, moguca je razmjena studenata, stipendiranja,
odlaska, ucenja ne samo jezika nego i Citavih studija, u inozemstvu.

Europska je komisija u tom smislu, jos prije pet godina ukazivala na po-
trebu ucenja bar dvaju velikih europskih jezika, uz vlastiti jezik. Komisija je
osim toga ukazivala na dvostruku Stetu od ucenja samo engleskog jezika, ili
pak studiranja na engleskom u neanglofonoj zemlji: ne samo da se tako za-
nemaruje vlastiti jezik, nego se isto tako mogucnost studiranja u inozemstvu
ogranicava na iskljucivo anglofone zemlje i sveudiliSta. A Sto se tice studira-
nja isklju¢ivo na engleskom, ¢ime se u Hrvatskoj nerazumno dice neki fakul-
teti, ono ne moze voditi nikamo nego u anglosaksonske zemlje. Osim toga,
ono olaksava tzv. brain drain, pljacku mozgova siromasnijih zemalja.

A pitanje, koje danas postaje svjetsko, nije samo ekonomsko, nego je i
eticko: je li pravedno i dopustivo da bogate useljenicke, poglavito anglosak-
sonske zemlje dobivaju besplatno obrazovane stru¢njake, i to ponajbolje, iz
siromasnih zemalja, koje ove, siromasnije zemlje teSkom mukom Skoluju? |
nije li vrijeme da se kroz medunarodne forume ustanovi duznost naknade ze-




mljama podrijetla barem za troskove Skolovanja njihovih iseljenika? Jer, ako
smo vec shvatili i prihvatili da trgovina treba biti ne samo slobodna, nego i
pravedna, zasto je tesko shvatiti da i migracije trebaju biti pravedne, kad su
vec i previse slobodne?

5. EUROPA = DEUS EX MACHINA

| kona¢no, misljenje, odnosno nada, da je EU nekakav duh iz boce koji ce sve
rjesiti, jest Cista zabluda. Jer, europske integracije ne samo da se bave tek
dijelom podrucja koje su u nadleznosti javnih vlasti zemalja ¢lanica, nego one
ne Ce rjeSavati nista Sto zemlje kandidati moraju obavljati same, bilo u okvi-
rima vlastitih, regalnih i drugih javnih ovlasti, bilo na podrucju prilagodbe sa
svrhom pristupa u europske integracije.

lluziju da ce Europa biti nekakav deus ex machina treba odbaciti. Europa
Ce uvijek biti samo ono Sto sve njezine drzave ¢lanice budu zajedno htjele da
ona bude. A Europa se, zbog toga nacela, bavi samo manjim dijelom javnog
Zivota i djelatnosti zemalja ¢lanica, i to samo tamo gdje ona po prirodi stvari,
kao cjelina, moze biti uspjesnija od pojedinacnih drzava ¢lanica.

Jer, uzmemo li u obzir sve javne aktivnosti — od zdravstva i skolstva do
diplomacije i obrane — vidimo da Europa zauzima i bavi se samo jednim dije-
lom svega toga. Na svim ostalim podrucjima (a o tome ¢emo poslije govoriti)
drzave itekako i dalje samostalno djeluju i sobom upravljaju. I, Sto je prevaz-
no znati, jest da je demokraciju moguce na potpun nadin prakticirati jedino u
vlastitoj drzavi. Nacionalna drzava je ono osnovno mjesto gdje gradani mogu
utjecati na javni zivot i odlucivati i gdje ¢e uvijek morati odludivati.




EUROPSKA
PITANJA |
DVOJBE




1. POLOZAJ EUROPE U SVIJETU: UTJECATI ILI OVISITI?

Pitanje koje sebi postavljaju brojni gradani tzv. “stare Europe” jest hoce li Eu-
ropa u svijetu samo outsiderski promatrati i podnositi tudu politiku, recimo
Sjedinjenih Drzava, ili Rusije, ili Kine, ili ¢e i ona nastojati utjecati na dogadaje
i razvoj svijeta. | zaista, to je velika dilema. Kao Sto sam vec rekao, Europ-
ska unija je najvece trziste na svijetu, s vec 5oo milijuna stanovnika. | premda
je ekonomski div, Europa je u politickom smislu jos uvijek patuljak. Ali nije
potpuno odsutna iz svjetskih dogadanja, ona je danas npr. najveci darivatelj
siromasnima i nerazvijenima u svijetu. Neposredno prije sadasnje krize EU je
odvajala najveci postotak, konkretno viSe od 0,4%, svoga drustvovnog bru-
tto proizvoda za razvoj nerazvijenih, i to na altruisticki, plemenit nacin. Osim
toga, EU se danas jos uvijek bori u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji da logika
profita ne bi prevladala bas posvuda, posebno ne u nekim javnim sluzbama i
uslugama koje jamce solidarnost i jednakost, kao Sto su zdravstvo i skolstvo.
| zato je pitanje, nije li i te kako potrebno da takva Europa sjedi za “stolom
velikih”, pa se tamo bori za univerzalne vrijednosti i nacela jednakosti.

Za tim “stolom” imate danas jednu Kinu od 1,3 milijarde stanovnika, In-
diju s 1,2 milijardom ljudi, pa SAD s 300 milijuna, tu su ve¢ veliki Brazil i Japan,
a Europe gotovo da nema. Stvari su se donekle promijenile s nadolaskom kri-
ze, pa je upravo EU bila ta koja je pokrenula najprije inicijativu dogovaranja
sedam najrazvijenijih drzava svijeta, Gy, da bi joj zatim prikljucila jos i Rusiju
(G8). S pojavom krize 2008. godine — i opet zahvaljuju¢i Europi ali i SAD —
nastaje G2o, neformalni forum svjetskog upravljanja koji okuplja dvadeset
drzava. Dakle, osnovno je pitanje Zele li Europljani da njihove integracije, na-




vlastito EU, steknu, pored nedvojbene gospodarske znacajke, jos i jasnu poli-
ticku dimenziju — to jest diplomatsku i vojnu — i da odlu¢no zasjednu za “stol
velikih”, te sudjeluju u odlucivanju o svim pitanjima, od klimatskih promjena
i energetike, pa do medunarodne sigurnosti i migracija itd. Tijekom posljed-
njih dviju godina o tome smo mogli sumnjati, osobito kad se sjetimo velikih
sastanaka pod okriljem UN-a o klimatskim promjenama, u Kopenhagenu
2009. i U CancUnu 2010. Ali smo se mogli i nadati, kad smo vidjeli da EU do-
lazi prili¢no jedinstvena na skupove G20, od Pittsburga i Londona do Seula.

2. TREBA LI EUROPA ODREDITI SVOJE GRANICE?

Ta se dilema ti¢e samo europske ekonomske integracije, tj. Europske unije,
jer Vijece Europe postavilo je vrlo Siroko svoje fizicke granice, i ne proteze se
samo do Vladivostoka nego i na Tursku, te duboko u Kavkaz. Europska unija
je ta koja je dosad rekla samo to da njoj mogu pristupiti “sve europske drza-
ve"” koje zadovoljavaju odredene politicke, to¢nije demokratske, te posebice
ekonomske kriterije. EU nije bila preciznija glede svojih mogucih granica ni
onda kad se, nakon pada Berlinskoga zida, otvorila prema tzv. tranzicijskim
drzavama. Ona je kroz tzv. Kopenhaske kriterije (1993.) samo bolje precizira-
la politicke i ekonomske kriterije pristupa i dodala im zastitu prava manjina,
ali nije rekla gdje su po njoj granice Europe, odnosno dokle, fizi¢ki, kani otvo-
riti svoja vrata.

Ovdje valja podsjetiti da su europske integracije nastale ustvari iz dva-
ju osnovnih razloga: prvi i najvazniji bio je onemoguciti ponovni rat izmedu




velikih europskih drzava, Njemacke i Francuske, a drugi ne dopustiti gazenja
osnovnih vrednota Covjecanstva, kakva su se zbila pod udarima triju tota-
litarizama, posebice u Il. svjetskom ratu. Europa se dakle pridizala i gradila
na kriterijima vrednota, na ovima su nastajala nacela, a nacela su bila podlo-
gom prava i pravnih norma. Europa je dakle prvenstveno zajednica vrednota
i prvenstva prava nad silom kao i promicanja pravne drzave i demokratskog
poretka.

Nevoljkost da se suglasno odredi dokle seze EU ukazuje ponovno na to
da Europa nije nastajala samo na konkretnim, malim koracima, kako su to
govorili njezini zacinjavci Robert Schuman i Jean Monnet, nego i na to da je
na neki nacin zastala na tom relativno uskom, pretezito ekonomskom putu,
jer ga je u najvecoj mjeri ved i presla, to jest ostvarila.

Tu dilemu medutim ne ce biti mogude izbjeci, i to ne samo zato Sto Tur-
ska kuca na europska vrata vec gotovo pola stoljeca (1963.), nego i stoga
Sto je apsurdno ne htjeti razmotriti kandidaturu jedne nesumnjivo europske
Ukrajine, alii zato Sto valja ocekivati da ¢e europsko drugo “plucno krilo”, a to
su zemlje pravoslavne duhovne i kulturne tradicije (mozda ne sve) htjeti udi
u europsku zajednicu drzava i naroda koja za sada okuplja najvedim dijelom
zemlje protestantskog i katoli¢ckog naslijeda. Danasnja EU ne moze vise biti
istovjetna onoj europske Sestorice, koja je 1951. i 1957. osnovala prve europ-
ske ekonomske organizacije, pa ni kasnije europske Petnaestorice. Pitanje
granica EU ostaje dakle otvoreno, ali vazno je naglasiti da ono umanjuje San-
se za odredivanjem jasnijeg europskog identiteta.




3. JE LI EUROPA DOVOLJNO DEMOKRATSKA?

Mnogi europski gradani sumnjaju je li Europa dovoljno demokratska. Tocno,
druga europska integracija po redu nastanka, tj. EU, nije dovoljno demo-
kratska. Ali je isto tako to¢no da je ona to vise danas negoli jucer. Europski
parlament postoji, jos od 1979. bira se op¢im pravom glasa u svim zemljama
¢lanicama, ali on dugo vremena nije bio najvaznija institucija EU. Najvazniji
organ, sve do Lisabonskog ugovora (2009), bilo je Vijece ministara. Sto nam to
govori? Da su drzave ipak i te kako zadrzavale “uzde” u svojim rukama, te da
EU ipak nije nekakva pretjerana integracija. Dosta je da jedan ministar, u slu-
Cajevima kad je potrebna jednoglasnost, kaze “ne”, pa da sve skupa zastane.

Prakticki, sve zakone, tj. pravne norme EU (uredbe, smjernice...), do-
nosilo je ili samo Vijeca ministara, ili Vijece i Parlament. Vije¢e ministara imalo
je prakticki odlucujucurijec. Tek od ovoga posljednjeg ugovora, Lisabonskog,
Parlament je izjednacen s Vijecem ministara u donoSenju pravnih norma.
Osim toga, od toga ugovora na snazi su i druge promjene koje jacaju demo-
kratsko znacenje EU. S jedne strane, za odluke koje se u Vijecu ministara do-
nose vecinom glasova, potrebna je sada dvostruka vecina, i drzava ¢lanica
(55%) i stanovniStva (65%). S druge strane, nacionalni parlamenti imaju pra-
vo nadzora nad prijedlozima za Europski parlament. S trece strane, uvedeno
je pravo na referendum gradanskom inicijativom, od milijun potpisnika. I, na
koncu, Europski parlament imenuje predsjednika Europske komisije iz redova
parlamentarne vedine.

Ukratko, EU je, kroz svaki novi ugovor stalno dobivala na demokratic-
nosti, ali vazno je znati i naglasiti: drzave su te koje su ipak zadrzale osnovni




nadzor nad EU. Tako da dijelovi suverenosti koje su drzave prenijele, tocnije
samo delegirale na institucije EU — da ih tamo obavljaju zajednicki — jos uvi-
jek ostaju pod kontrolom drzava, tj. njihovih izvrsnih vlasti i ministara, ali i
zastupnika.

Toliko o tome, zakonotvornom aspektu demokrati¢nosti EU. Dodamo li
tome Cinjenicu da treca institucija Unije, tzv. Europska komisija, o kojoj esto
Cujemo, to jest onaj veliki birokratski aparat od oko 35 tisuca ljudi, ima mono-
pol predlaganja europskih zakona na podrucjima gospodarske naravi, onda
vidimo da postoji odredeni “demokratski deficit” u EU, ali da se on smanjuje.

Ali, ne zaboravimo da je Komisija jos$ i “Cuvarica Ugovora EU”, tj. javni
tuZitelj pred Cetvrtom institucijom, a to je Sud pravde europskih zajednica ili
EU. Komisija ima dakle veliku moc. U njoj e sutra sjediti i hrvatski sluzbenici
i duznosnici, kao Sto ¢e hrvatski ministri sudjelovati u radu Vije¢a ministara.
U Europskom parlamentu zasjedat ce hrvatski zastupnici, a u Sudu pravde ce
odlucivati hrvatski sudac ili sutkinja. Prema tome, i to je ono Sto bitno karak-
terizira EU: dijelovi suvereniteta preneseni na institucije EU ne napustaju se,
nego se zajednicki obavljaju na razini EU, odlucujuci zajednicki i za sebe kao
i za sve druge zemlje Clanice.




4. DA LI EUROPA, KAO ZAJEDNICA DRZAVA,
IGNORIRA REGIJE?

Tocno je da su europske integracije nastajale kao zajednice drzava, ali Europa
ne zanemaruje lokalne samouprave. Tako je Vijece Europe donijelo niz vaznih,
okvirnih ugovora i smjernica o pravima i duznostima lokalnih zajednica, te o
lokalnim jezicima, koji, upravo obratno od onoga Sto se u nas katkad Cuje, ni
u kojem smislu ne poticu na rastakanje drzava. Pravila VE jasno naglasavaju
da prava lokalnih zajednica, dakle i regija, kao i doseg njihove prekograni¢ne
suradnje, moraju strogo postivati ustave vlastitih zemalja ¢lanica.

Sto se EU ti¢e, ona pod pritiskom regija, koje jo od 8o-ih godina proslog
stoljeca sve brojnije otvaraju svoja predstavnistva u Bruxellesu, od pocetka
90-ih godina podinje ozbiljno voditi raCuna o pravima regija, da i one “kazu
svoju”, kad god su u pitanju ovlasti koje su od interesa za njih.

Tako se Maastrichtskim ugovorom EU, od 1992., osniva konzultativni
Odbor regija koji se obvezno konzultira o svim nacrtima odluka na desetak
podrudja od interesa za regije (lokalni razvoj, transport, obrazovanje, zdrav-
stvo...) i proglasava se novo nacelo podjele nadleznosti izmedu EU i drzava
¢lanica. To je nacelo subsidijarnosti, ili “pravedne autonomije”, po kojemu se
Unija smije baviti samo onim poslovima i u onoj mjeri u kojima i u kojoj ona,
Unija, moze biti djelotvornija od drzava ¢lanica. Osim toga, uvodi se i obveza
Europske komisije da svake godine izvjeS¢uje Vijece ministara i Parlament o
tome kako se postuje to temeljno nacelo podjele nadleznosti u okvirima EU.

Recimo jos i to da se postivanje prava regija i te kako iskazuje ne samo
u ambiciji EU za postizanjem 5to bolje “ekonomske i socijalne kohezije” svih




dijelova, Sto e rediiregija u zemljama ¢lanicama, nego i vrlo konkretno, kroz
izdasni Kohezijski fond i tzv. Strukturne fondove, medu kojima navlastito Eu-
ropski fond za regionalni razvoj.

5. STITI LI EUROPA GRADANE?

Rijec je ovdje o razmjerno novijem “strahu” europskih gradana, koji je uzeo
maha posebno od pojave medunarodnog, sve organiziranijeg terorizma i
od jacanja kriminalnih skupina “bez granica”. Medutim, iako zastita grada-
na mora ostati u prvenstvenoj nadleznosti drzava, ipak postaje potrebno
uskladivati tu politiku na europskoj razini. I na tom podrucju je Maastrichtski
ugovor iz 1991. bio prekretan: ne samo da je ustanovio europsku Uniju — od
predasnjih triju europskih zajednica (za ugljen i Celik, za atomsku energiju
i ekonomsku zajednicu — “zajednicko trziSte”), nego je krenuo i dva koraka
dalje te postavio dva nova “stupa” politike EU: unutarnju politiku i pravdu s
jedne strane, te zajednicku vanjsku politiku i sigurnost s druge.

U okviru unutarnje politike i pravde rodila se ideja ne samo zastite vanj-
skih granica — i napustanja kontrole na unutarnjim granicama izmedu drza-
va Clanica - tzv. Schengenski sporazum, nego i suradnja policija, koja se zove
Europol, kao i jedinstveni europski nalog za uhicenje, koji znacajno ubrzava
nekoc sporu i birokratsku suradnju pravosuda u Europi. Ovamo, na koncu,
pripada i aktivnost OLAF-a — istrazno-tuZziteljskog ureda za suzbijanje prije-
vara s proracunskim sredstvima EU.




Treci “stup”, onaj zajednicke vanjske politike i obrane isto tako stremi za-
Stiti, onoj vanjskoj, te predstavlja, zasad jos slabasan, zacetak europske voj-
ske i diplomacije. Lisabonski ugovor ucinio je i tu korak naprijed, pa je, uz
visokog predstavnika za vanjske odnose, odluceno jos da se osnuje europska
diplomatska sluzba.

6. POGODUJE LI EUROPA NESTANKU
JAVNIH SLUZBA | USLUGA?

Unatoc Stetama koje je svima nanijela neoliberalna ideologija i kriza koju je
ona proizvela, danas je u Europi jos uvijek Siroko prisutna bojazan da ce logika
profita, profita posvuda, uciniti da oslabe ili nestanu javne sluzbe, posebno na
podrucjima jednakosti Sansa na ulasku u Zivot i jednakosti pred boles¢u, a to su
Skola i zdravstvo, gdje se konkretno ostvaruje kohezija i solidarnost gradana.
Treba odmah odlucno odgovoriti da se Europa u tom pogledu ¢vrsto opi-
re neoliberalnim pritiscima liberalizacije i deregulacije u Svjetskoj trgovinskoj
organizacifi, koji idu za tim da se i ta podru¢ja javnih usluga maksimalno pri-
vatiziraju, tj. da na ta podrucja “uleti” profit, goli materijalni interesi i Spe-
kulativni kapital. Europa promice — i to je vazno naglasiti, jer je to na ponos
gradana Europe — tzv. trZisnu socijalnu ekonomiju. | bas zbog toga, kad na
Europu gledaju izvana, onda je ona mnogima ljepsa negoli se to ¢ini onima
koji u njoj zive. Mnogi naime u svijetu drze da u Europi postoji i funkcionira
izvrsni socijalni model, iako socijala u najvecoj mjeri nije u nadleznosti EU,




ali se, zahvaljujuci europskim vrijednostima, nacelima i pravu, razvila kroz
desetljeca —iako na razli¢ite nacine u pojedinim drzavama ¢lanicama.
Dodajmo na koncu ove teme da europska energetska politika, o kojoj
Ce kasnije biti jos rijedi, isto tako pokazuje da drzave, napose dvije najvele,
Njemacka i Francuska ne kane potpuno privatizirati te sluzbe i usluge, koje su
od vitalnog znacenja i za gospodarstvo i za gradane, a posebno ne kane do-
pustiti da na ta podrucja stave Sapu strani drzavni fondovi (sovereign funds).

7. HOGE LI EUROPA PRESTATI PROIZVODITI?

U razvijenim zemljama “stare Europe” sve se viSe oCituje nezadovoljstvo
zbog Cinjenice da Europa gubi mnoge proizvodne i usluzne kapacitete, tj.
konkretna radna mjesta, posto tvornice i usluzne tvrtke odlaze u Kinu, Indiju,
Vijetnam... To je velik problem jer kapital, pa tako i onaj europskih poduzet-
nika i financijera, trazi najvedi profit i odlazi u zemlje jeftinije radne snage i
vecih profitnih marza. No, to je rizik koji ne nastaje samo zbog nacela slobod-
nog ulaganjaitrgovine, nego i zato Sto su se velike, kao i brojne ostale azijske
zemlje otvorile. Da bi odgovorila barem donekle toj stvarnoj opasnosti, EU je
joS 2006. osnovala jedan “kompenzacijski” fond, s pola milijarde eura, kako
bi parirala “delokalizacijama”, tj. seobi tvornica iz bogatijih zemalja Europe
- ne u siromasnije dijelove Europe, u prvi mah, to je bilo korisno za Europu
u cjelini, nego u svijet, pretezno azijski. Taj kompenzacijski fond namijenjen
je u najvecoj mjeri sluzbama zaposljavanja, kao i gradanima koji gube posao,
njihovu doskolovanju i prilagodbi drugim zanimanjima.




8. JE LI EUROPA PROTIV POLJODJELACA,
STOCARA | RIBARA?

Zacudujuce je da se i takvo pitanje javlja u “staroj Europi”, jer ako je igdje
EU iskazala svoju solidarnost s pojedinim dijelovima stanovnistva, onda je to
upravo na podru¢ju poljoprivrede i ribarstva. Steta, ali jo$ uvijek nije dovoljno
poznato, ¢ak i u “staroj Europi”, da preko 45% proracuna EU ide u poljopri-
vredu i ribarstvo, a da se jos oko 35% proracuna trosi na druge oblike solidar-
nosti unutar EU, posebno na projekte nerazvijenih podrugja.

Dakle, svake se godine za unutarnju solidarnost izdvaja oko 80%, odno-
sno Cetiri petine proracuna EU, a to je oko 110 milijarda eura... i to prema
svim zemljama ¢lanicama, a naravno, najvise prema najsiromasnijima. To su
oni najizdasniji fondovi od kojih i Hrvatska moze profitirati bude li htjela uci
u EU. Treba ipak ovdje kazati da je sedmogodisnji financijski plan EU (2007-
2013.) predvidao da se do 2013. godine udio “zajednicke poljoprivredne poli-
tike” (ZPP) smanji od 45 na 33 posto, 5to je jos uvijek vrlo visok udio.

Tako je EU na podrudju poljoprivrede i ribarstva, gdje je tradicionalno
subvencionirala koli¢ine, unatrag posljednjih sedam godina promijenila svo-
ju politiku, pa je presla na subvencioniranje kvalitete: seljackih domacinsta-
va, zdrave hrane te zastite okolisa i ruralnog razvoja, gdje odli¢cno mjesto
zauzima seoski turizam. Sto se ribarstva ti¢e, EU nastoji sprijeiti pretjerani
izlov, pa je na tom podrudju donijela niz mjera ogranicavanja ribarske flote i
izlova, alii sprjecavanja gusarskog ribolova i unistavanja ribljeg fonda i pose-
bice pojedinih vrsta ribe.




9. BAVI LI SE EUROPA SVIM | SVACIM? | TREBA LI JOJ
ZAJEDNICKA POREZNA | SOCIJALNA POLITIKA?

| ovdje valja razbiti jednu krivu predodzbu: da nacionalne institucije vise ne
¢e imati nikakve vaznosti, jer da ce se sve odlucivati na razini EU. Zato valja
odmah redi ¢ime se Europa ne bavi, na kojim vaznim i Sirokim podrucjima
djelatnosti drzava EU nema nadleznosti. Europa se ne bavi opcom gospo-
darskom politikom drzava, a ni orijentacijom te politike, Ipak, zbog i nakon
ove krize osjeca se ziva potreba uskladivanja gospodarskih politika, barem
kroz medusobno informiranje drzava o proracunskoj politici u fazi priprema
godisnjih proracuna. Europa se ne bavi ni politikom zaposljavanja, premda
su se, opet zbog krize, i tu pojavile prve inicijative, francusko-njemacke, za
uskladivanjem radnog zakonotvorstva.

Europa se ne bavi socijalom politikom ni socijalnom sigurnoscu, pa
ima tek pokoju socijalnu normu, kao onu o 4-tjednom godiSnjem odmoru,
o obvezatnom 11-satnom odmoruy, ili o minimalnom porodiljskom dopustu.
Osobito se ne bavi poreznom politikom, ¢itavom poreznom politikom, osim
dijela poreza na dodanu vrijednost. Alii tu kriza donosi svoje, pa su se pojavili
prvi prijedlozi o uskladivanju poreznih politika, posebice nakon grcke krize.
I, na koncu, EU se, u drzavama koje nisu prihvatile euro, ne bavi izravno ni
monetarnom politikom, premda je i tu kriza —i grcka krSenja pravila—ukazala
na potrebu uskladivanja i dogovaranja.

Vidimo, dakle, kako izvan ovlasti EU ostaju mnoga i vazna podrucja koja
s razlogom izgledaju kao ekonomska, te gdje bismo ocekivali da se EU njima




bavi. I veliko je pitanje hoce li Europa ikada imati zajednicku poreznu i soci-
jalnu politiku, iako je svakome jasno da se upravo na tim podrucjima lomi
ona pocetna ambicija europskih ekonomskih integracija, a to je da se stvore
uvjeti za jednaku konkurenciju svih na jedinstvenom trzistu. U tome EU nije
mnogo napredovala, premda je bjelodano da je konkurentnija od drugih ona
drzava koja ima nize poreze i slabiju socijalnu zastitu.

10. TREBA LI EUROPA USELJENICKU POLITIKU | KAKVU?

Hrvatska ce, po sadasnjem trendu, do petnaestak godina imati tek nesto vise
od 3 milijuna stanovnika. Europi ¢e do sredine ovoga stolje¢a nedostajati
oko 5o milijuna radnika, ako Zeli zadrzati onu razinu razvoja koju ima sada.
Prema tome, treba se zapitati, odakle i gdje nadi tih 5o milijuna radnih ljudi
koji trebaju Europi. | je li to jedina europska perspektiva? | treba li i Europa
postupiti egoisticki, kao velike useljenicke zemlje, navlastito SAD, koje poli-
tikom Green Card privlale obrazovane i sposobne mlade ljude pa, priznao to
netko ili ne, pljackaju siromasne zemlje oduzimajuci im bez ikakve naknade
najsposobnije kadrove, za Skolovanje kojih nisu nista dale. To je danas velika
nepravda i potrebno je, na medunarodnoj razini, naci nacina da se nadokna-
de barem troskovi Skolovanja, ako ne i ekonomskog i demografskog, pa i kul-
turnog i ekoloskog gubitka i, opcenito, da se obeStete siromasne zemlje, te
da se ulazu kompenzacijska sredstva u razvoj zemalja podrijetla iseljenika.




11. KAKVU ENERGETSKU POLITIKU TREBA DA VODI EU?

Sje¢amo se da je danasnja EU zapocela 1951. kao zajednice za “ugljen i Ce-
lik”, a da je ved 1957. osnovana i druga energetska zajednica, ona za civilno
koriStenje atomske energije. Mogao bi se na osnovi toga stedi krivi dojam,
da se EU od svojih pocetaka bavila energetskim problemima. Nije bilo tako.
Cilj europske zajednice za ugljen i Celik bio je neutralizirati mogucu novu nje-
macku ratnu industriju, dok je zajednica Euroatom bila naprosto iluzija toga
vremena (1957) da bi atomska energija mogla zamijeniti fosilne energente
—ugljen, naftu i plin.

Nego, vratimo se pitanju i sjetimo se kako se prije pet zima Europa smr-
zavala kad su Rusi zatvorili plinske slavine prema Ukrajini, a Ukrajina zatim
prema Europi. | tako je energetika postala jednom od EU-tema. Jer, sigurnost
opskrbe energentima, od vremena “ugljena i celika” i iluzija glede atomske
energije, uopce nije bila jedna od europskih politika. Mora li to postati zajed-
nicka politika, odnosno moze li se Unija tim pitanjem baviti bolje i efikasnije
od drzava? Ne samo da treba, nego ona to ved i postaje, iako su se drzave ¢la-
nice u prvi mah pokusavala snalaziti svaka za sebe... pa su svi odlazili, skriva-
juci se jedni od drugih, dodvoravati se gospodarima Kremlja, ne bi li postigli
za sebe trajniju sigurnost opskrbe fosilnim energentima.

Nakon toga se, prije tri godine, uvidjelo da i tu treba odluku donijeti na
osnovi nacela subsidijarnosti. Postalo je jasno da EU mora uskladivati naci-
onalne energetske potrebe i potpomagati nove izvore, posebno obnovljive
energije. Tako se rodila europska energetska politika. EU je odlucila do 2020.
smanjiti potrosnju energenata za 20%, smanijiti isto tako ispustanja tzv. sta-




klenickih plinova za 20%, te povecati proizvodnju energije iz obnovljivih izvo-
ra na 20% ukupne potrosnje. Osim toga, EU je odlucila diverzificirati dobav-
na podrudja, kako bi smanjila svoju preveliku ovisnost, navlastito od ruskog
plina.

12. HOCE LI EUROPA SUTRA BITI SMETLISTE
ILI OCUVANI OKOLIS?

U Europi je danas briga i politika cuvanja i promicanja okolisa bolja i snazni-
ja nego na bilo kojem drugom kontinentu, jer je EU unatrag dva desetljeca
— opet od onog prekretnog Maastrichtskog ugovora (1992) — razvila snaznu
politiku zastite okoliSa. Zanimljivo da ta “okoliSna” politika, u prvi mah nije
nastala bas od neke posebne brige za okolis, nego iz prigovora onih ekonom-
skih sudionika koji su u proizvodnim i usluznim djelatnostima stitili okolis vise
od drugih. Oni su se naime nasli u situaciji nejednake konkurencije te su, pozi-
vajuci se upravo na nacelo jednakosti u trziSnom natjecanju, inzistirali da svi
sudionici gospodarske utakmice postuju okolis, tj. da ne onecis¢uju, vec da
filtriraju, prociscavaju, uredno odlazu otpad...

Tako je nastala jedna od danas najsnaznijih politika EU, koja po nacelu
medunarastajne solidarnosti stiti i promice prirodni, kulturni i ljudski okolis,
prirodne vrste i bioraznolikost. EU na tim podrucjima nastupa zaista avan-
gardno, kako kod sebe doma tako i u svijetu, Sto se ocituje u EU-inicijativama
za smanjenje Stetnih ispustanja u atmosferu, u mora i rijeke i, openito, u
europskim naporima i prijedlozima u borbi protiv klimatskih promjena.




13. HOCE LI EUROPU UGUSITI AMERICKE SERIJE |
JEFTINI KINESKI PROIZVODI?

Cinjenica je da se upravo EU danas zalaZe i bori u okviru Svjetske trgovinske
organizacije za to da kultura i umjetnicko stvaralastvo —film, glazba, izdavas-
tvo, tradicionalni zanati, obrazovanje — Sto vise zastite i izuzmu iz logike trzi-
Sta. Ali, bez obzira na to, valja priznati da su i americke serije, uz Spanjolske i
turske “sapunice” poplavile Europu, paiHrvatsku, isto kao i kineska roba sva-
ke vrste, paiona skodljiva za zdravlje, Sto dnevice ponova otkrivamo. Na tom
podrudju u Europi se sve viSe Cuju zahtjevi za zastitom i gradani prosvjeduju
Sto EU ne Stiti viSe radna mjesta u drzavama ¢lanicama. Javljaju se isto tako
i zahtjevi i prijedlozi da se svijet organizira u vise cjelina, s priblizno sli¢nim
proizvodnim cijenama, kako ne bi robe i usluge onih zemalja u kojima je rad
slabo placen, a socijalna prava skromna, uniStavale radna mjesta u drzavama
koje viSe postuju i radnika i njegova prava.

Osim toga, valja ovdje podsijetiti da je u EU veoma snazno razvijena za-
Stita izvornih proizvoda kao i proizvoda s pojedinih podrucja. Tako u Hrvat-
skoj ve¢ danas treba prikupljati dokumentaciju potrebnu za postizanje takve
zastite za sve izvorne i vrsne hrvatske proizvode.




BRITANSKIH
“50 RAZLOGA
ZASTO VOLJETI
EUROPU”




1. MIR | STABILNOST

EU je svojim drzavama ¢lanicama, EU1s, stvarno, tijekom viSe od pet deset-
ljeca osigurala mir i stabilnost. Ali kad se iznosi ta ¢injenica, mnogi se grada-
nin srednje, istocne i jugoistocne Europe osjeca iskljucenim, jer su okupacija,
nasilje i totalitarni rezim tijekom tih istih desetljeda bili teSka stvarnost njiho-
vih zemalja, a Hrvatska i Bosna i Hercegovina jo$ i popriste istrebljivackog,
osvajackog rata.

Stanje “trajnoga europskog mira i stabilnosti” odlikuje prije svega odno-
se Njemacke i Francuske, koje su prije toga razdoblja ratovale tri puta u 70
godina. Osim tih dvaju velikih europskih naroda i sukoba izmedu njihovih im-
perijalnih ambicija, mir nije vladao drugdje u Europi. Stoga je ovo postignuce
europskih integracija znacajna Cinjenica, iako ograni¢ena samo na zapadni
dio kontinenta.

I konac¢no, ne smijemo zaboraviti da je Europa uspjela privesti demokra-
ciji “svoje” diktature, u Spanjolskoj, Portugalu i Grekoj, ali nije bitno prido-
nijela rusenju Berlinskog zida i padu komunistickih sustava. Mnogi gradanin
tranzicijskih zemalja — a to sam i sdm ustanovio, navlastito u baltickim ze-
mljama, u Poljskoj i u Cekoj — vjeruje da su u tome smjeru mnogo vise od
Europe ucinile Sjedinjene Drzave Amerike.




2. DEMOKRACIJA EUROPSKIH INSTITUCIJA

lako se, kako smo vec naglasili, demokracija moze najpotpunije prakticirati
na svim razinama (lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj) jedino u nacionalnim
drzavama, ipak europske institucije imaju sve vise elemenata stvarne demo-
kracije. To, naravno, nije slucaj s Europskom komisijom, tim velikim birokrat-
skim ustrojem, koji ima monopol predlaganja europskih zakona. Nije to slu-
¢aj ni s Vijecem ministara, premda njegovi ¢lanovi “proizlaze” iz nacionalnih
parlamenata. Ali je to sve vise slucaj s Europskim parlamentom, pa donekle i s
Parlamentarnom skupstinom Vijeca Europe.

Tome jos valja dodati da i neke druge institucije EU pridonose demokrat-
skom karakteru te integracije. To je Sud pravde Europske unije, to je Europski
posrednik (ombudsman), koji posreduje izmedu gradana EU i institucija, ali to
su i savjetodavni odbori EU: ekonomski i socijalni, kao i Odbor regija.

Ukratko, premda EU nije ni drzava, ni federacija, ni konfederacija, nego
narodita (sui generis) udruga nezavisnih drzava, demokratski karakter njezi-
nih institucija u proteklih je 5o godina stalno rastao. No, ne treba imati iluzija
da ce se demokracija “preseliti” iz drzava ¢lanica u Uniju, jer to nije ni mogu-
ce, a niti je to cilj drzava ¢lanica.

3. VECI STVARNI SUVERENITET DRZAVA CLANICA

Zanimljivo je da se bas u Velikoj Britaniji, bivSoj kolonijalnoj sili i zemlji s jos
uvijek snaznim kompleksom vlastite vaznosti za sudbinu svijeta, opaza kako




tezina i znacenje “demokratskog bloka od 27 drzava” europskog kontinenta
na svjetskoj sceni pridonosi stvarnom suverenitetu drzava ¢lanica. Cinjenica
je da EU danas nastupa na mnogo podrucja u svijetu kao jedinstvena cjelina,
Sto se konkretno pokazuje osobito u paritetnoj Svjetskoj trgovinskoj organi-
zaciji, iako ne bas tako i u medunarodnim financijskim institucijama, poput
MMF-a i Svjetske banke — koje su zapravo dionicka drustva —, gdje odlucujucu
rije¢ imaju najveci dionicari, medu kojima i velike europske drzave.
Nesumnijivo je da je Europa na odredeni nacin povecala suverenitet svo-
jih zemalja ¢lanica. Upitate li Poljake, kako smo to nedavno ucinili u Zagrebu,
odnosno Irce, koji su bili britanska kolonija do 1923., oni ¢e vam reci da je
njihov suverenitet, posebno u odnosu na Veliku Britaniju, danas nesumnjiv
i afirmiran. | Hrvatska se treba upitati, ne e li isto tako porasti njezin suve-
renitet u odnosu na sve zavojevace i okupatore tijekom posljednjih stoljeca.

4. LJUDSKA PRAVA

Europa je danas par excellence mjesto stvarnih i ostvarenih ljudskih prava, pa
je moguce ustvrditi da su europski gradani danas privilegirani gradani, koji
zive u privilegirano vrijeme, na privilegiranom kontinentu. Nigdje u svijetu
nema tako djelotvorne medunarodne, tj. nadnacionalne, sudske zastite ljud-
skih prava kao u okviru Vijeca Europe —to je ona prva, politicka europska inte-
gracija — i, konkretno, Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i Europskog
suda ljudskih prava u Strasbourgu.




Osim toga, upravo zahvaljujudi djelatnosti Vijeca Europe, na europskom
je kontinentu posvuda ukinuta smrtna kazna, zabranjeno i sankcionirano
mucenje i neljudsko i ponizavajuce postupanje s osobama liSenima slobode
itd, itd. Europska socijalna povelja omogucuje zastitu i promicanje brojnih
socijalnih i radnih prava. Danas Europa Stiti kulturne i jezi¢ne razli¢itosti, a
to radi upravo Vijece Europe, ta zaboravljena i u nas zanemarena europska
integracija.

, na koncu, u Europi se putuje bez putovnice, a vasi dokumenti vrijedit ce
svuda u EU27, ako hrvatski gradani odluce pristupiti u EU.

5. EUROPA - POTICAJ ZA REFORME

Perspektive ¢lanstva u europskim integracijama danas su najsnaznija moti-
vacija za reforme. Sjetimo se samo dugog, ¢ak sramotno dugog cekanja Hr-
vatske da bude primljena u Vijece Europe, koje je zapravo bilo nezaobilazno
“predsoblje” Europske unije. | jedna i druga integracija iziskuju reforme i pri-
preme, koje sve idu u smjeru snazenja demokracije i pravne drzave. Pogle-
dajmo jos primjer Turske, kojoj je perspektiva ¢lanstva u EU osnovni movens
za promjene i reforme. Ali, isto tako, perspektiva ¢lanstva u EU je danas za
Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu, pa i za cijelu jugoisto¢nu Europu, osnovni
poticaj za demokratske reforme. Te Cinjenice svjesni su svi medunarodni ¢im-
benici, stoga se tom perspektivom sluze kao sigurnom “mrkvom” u odnosi-
ma sa svim europskim drzavama koje su jos izvan EU.




6. OGRANIGENI PRORACUN | ADMINISTRACIJA EU

Postoje ideje i price da je “Europa skupa”, da ima golemu birokraciju i da sve
to silno mnogo stoji. Zato valja podsjetiti na neke slabo poznate Cinjenice.
Proracun EU iznosi posljednjih godina oko 140 milijarda eura, Sto predstavlja
samo nesto vise od 1% drustvovnog brutto proizvoda zemalja ¢lanica. Postoji
¢vrst dogovor u EU da proradun smije rasti vise do 1,24% DBP. Od tih 140
milijarda eura godisnjeg proracuna, vise od 80% ide, kako smo vec vidjeli, na
unutarnju solidarnost, poljodjelstvo i ostale oblike solidarnosti, posebno za
nerazvijena podrudja, a cijela europska birokracija, od oko 35 tisuca ljudi, stoji
jedva 6% toga proracuna. Dakle, o tome valja imati jasne ideje. Kad nam da-
kle netko kaze da je Europa preskupa, znajmo da je to posve netocno. Pored
toga, osim tih 80% plus 6% za vlastitu administraciju, EU daje oko 5% zemlja-
ma koje su siromasnije, posebno u Africi, kao izraz solidarnosti prema svijetu.
U tom pogledu Europa Cini vise od svih drugih zemalja i velikih darovatelja.

Sve do sadasnje krize Europa je ostvarivala stalan gospodarski napredak
svih zemalja ¢lanica, a danas se polako oporavlja i ponovo vraca na put rasta
i oporavka.

7. EUROPA — KONTINENT BEZ PUTOVNICE

.....

granice, prema drzavama koje nisu ¢lanice Unije. To je rezultat Schengenskog




sporazuma, koji je na snazi od 1995., kao i “Schengenskog prostora”, u koji je
pocetkom 2008. uklju¢eno jos osam novih drzava ¢lanica. Tako “schengenski
rezim” obuhvaca 22 drzave Clanice — sve osim Velike Britanije, Irske, Rumunj-
ske, Bugarske i Cipra — te k tome jo$ Island, Norvesku i Svicarsku, dakle uku-
pno 25 drzava s 400 milijuna stanovnika. EU-gradani dakle mogu putovati
od Portugala i Greke do Svedske i Finske bez putovnice, a europska isto¢na
granica se tako proteze na 4.200 km.

8. GOSPODARSKI NAPREDAK | STALAN RAST

Jedan od bitnih ciljeva EU jest posti¢i Sto bolju ekonomsku i socijalnu ujedna-
Cenost i jedinstvo, koheziju. Zbog toga postoje ve¢ spomenuti fondovi unu-
tarnje solidarnosti Unije: Strukturni fondovi — za poljoprivredu i ribarstvo, za
regionalni razvoj, socijalni fond — i Kohezijski fond. Treba naglasiti da su se,
zahvaljujudi tim fondovima snazno razvile pojedine jos do jucer siromasne
drzave. To je posebno sluéaj Irske i Finske, ali i Spanjolske i Gréke. Finska je
nakon Il. svjetskog rata bila jedna od najsiromasnijih i najzaostalijih drzava u
Europi, a danas je medu prvima i u Europi i u svijetu.

Stalan rast biljezile su, sve do sadasnje krize, sve ¢lanice EU, ukljucujuci
i nove drzave ¢lanice koje su pristupile u EU 2004. i 2007. Do pada je doslo
u vrijeme krize, u Citavoj EU, 2009. godine za — 4%, dok je ve¢ u 2010. DBP
porastao za + 1,7%.

U mnogo drzava kandidata strahovalo se da ¢e ulazak u EU znaciti naza-
dovanje i siromasenje, a dogodilo se upravo obratno, naravno sve do krize.




U mnogim zemljama, kao npr. u Poljskoj, posebno su seljaci bili nepovjerljivi
i protivili su se pristupu u EU, ali danas su upravo oni najveci pobornici EU.
Valja usto naglasiti i to da je pristup 10 novih drzava ¢lanica 2004. godine bio
na korist i starih ¢lanica — iako su one te koje snose najveci teret solidarnosti
prema novim ¢lanicama — i to time Sto se prosirilo ukupno europsko jedin-
stveno trziste.

9. EUROPA BEZ GRANICA - ZA POTROSACE | ULAGACGE

Europska unija danas je po broju stanovnika — 5oo milijuna ljudi — trece trziste
U svijetu i prva svjetska izvozna sila. Od pojedinacnih zemalja druga svjetska
zemlja izvoznica je Njemacka, odmah iza Kine. Na jedinstvenom trzistu EU
ukinute su sve unutarnje carinske barijere, zabranjeni su monopoli i drzavne
subvencije pojedinacnim tvrtkama, koje bi ih privilegirale u odnosu na druge
unutar iste djelatnosti. S priklju¢enjem Malte i Cipra te Slovenije i Estonije, 17
od 27 drzava ¢lanica, odnosno 331 milijun zitelja, ima zajednicki novac — euro.
Otvorenost jedinstvenog trzista za zemlje ¢lanice pogodovala je konkurenciji
i tehnoloskom napretku, pa je doslo do ujednacenja cijena, pace do pojefti-
njenja velikoga broja proizvoda i usluga. Tako su se cijene telekomunikacijskih
usluga u razdoblju od 25 posljednjih godina smanijile za 80%.

Velik napor uloZila je EU u zastitu potrosaca i njihova zdravlja. | kad su se
pojavile nove opasnosti, kao “kravlje ludilo” i “pti¢ja *, pa “svinjska” gripa, EU
je uvela veoma stroge mjere nadzora i zastite, kao i posebno etiketiranje, tj.
pracenje podrijetla prehrambenih proizvoda, njihovih dodataka i genetski iz-

mijenjenih sastojaka.




Poradi Sto bolje zastite gradana potroSaca, posebice u odnosu na uvozne
proizvode, Unija je uvela nacelo opreza, po kojem se od onoga tko zeli plasi-
rati neki novi proizvod na trziste EU, trazi da najprije dokaZze da taj nije Stetan
po zdravlje. Na taj je nacin EU prakticki obrnula staro pravilo da je na onom
tko za neSto optuzuje da dokaze svoju optuzbu, ili reCeno latinski — actori in-
cubit probatio.

Istom cilju zaStite zdravlja potrosaca smjera i velik program registriranja,
procjene, dozvola i ogranicenja kemijskih proizvoda, zvan kraticom REACH,
koji je stupio na snagu s pocetkom lipnja 2007.

10. EUROPA ZNANJA - UCEGE DRUSTVO

Unatrag jedanaest godina, od izvanrednog sastanka na vrhu (summita) Sefo-
va drzava i vlada u Lisabonu, u proljece 2000., kojim je naglasena volja drza-
va Clanica da poticu inovacije i natjecateljsku sposobnost, rast i zaposlenost,
EU na narodit nacin promice i potie program znanstvenih istrazivanja, kao i
razlicitih izuma i inovacija. Uz to, sada je u tijeku vec 7. Cetverogodisniji pro-
gram potpore znanstvenim istrazivanjima. Europska je ambicija postati vo-
deca svjetska sila na podrucju znanja i inovacija. Jedan od ciljeva EU jest da
zemlja clanice 2010. izdvajaju u prosjeku 3% drustvovnog brutto proizvoda
za znanstvena istrazivanja.




11. EUROPA — MODEL UPRAVLJANJA SVIJETOM

Europska ,metoda zajednice" (méthode communautaire), koja se sastoji u
vrlo slozenom nacinu zajednickog odlucivanja i uskladivanja, prvenstvo pra-
va, zatim njezin socijalni model, kao i nacelo subsidijarnosti—sve je to primjer
svijetu kako je moguce zajednicki, ne vladati, nego upravljati na podru¢jima
gdje je nuzno uskladivati razliCite nacionalne interese, a na kojima se bolje i
uspjesnije djeluje zajedno.

Vrlo je vjerojatno da svijet nikada ne ce ni nastojati niti postici neku je-
dinstvenu ,svjetsku vladu" ili vlast, ali je izvjesno da, pored postojece teske
i spore Organizacije ujedinjenih naroda, svijet ve¢ sada treba odredene insti-
tucije zajednickoga upravljanja onim Sto valja nazvati univerzalnim, op¢im
dobrom svih ljudi i svih narastaja Tu pripadaju brojna prirodna bogatstva, po-
sebice ona koja su najosjetljivija na poguban ili negativan ljudski utjecaj. Ve¢
je danas jasna potreba za jednom svjetskom organizacijom za zastitu i pro-
micanje okolisa, navlastito vode, za borbu protiv klimatskih promjena, moz-
dai za energetsku politiku, kao i za pitanja svjetske demografije i migracija.

Europski model su-upravljanja i podjele ovlasti po nacelu subsidijarnosti,
koji je konkretno iskuSan u ovom privilegiranom dijelu ¢ovjecanstva, moze
biti primjerom i uzorom te postati modelom za ditav svijet, jer na tom po-
drudju, Sto bi rekli Latini, Europa docet — Europa poucava.

A da europske integracije i navlastito Europska unija, kao najorgani-

ziraniji oblik tih integracija, mogu biti pozeljan model za svijet, pokazuje i
Gallupovo istrazivanje iz 2007. za racun Europskog savjeta za vanjske odnose,




na osnovi odgovora 57.000 ispitanika iz 52 zemlje svijeta, u kojima je tada zi-
vjelo 1,2 milijarde, odnosno gotovo petina stanovnistva Zemlje. Anketiranim
osobama postavljeno je bilo pitanje, Sto misle koja zemlja ili koji dio svijeta
bi trebao, ili ne bi smio, imati znacajniji utjecaj u svijetu, da bi svijet bio bolji.
Najvise glasova simpatije dobila je Europska unija (35%), zatim Indija (27%).
Najvise glasova protivljenja, odnosno antipatije dobile su SAD (39%) i Iran
(37%), te Kina i Rusija. Ipak, Ameriku vole na Kosovu, u Panami i na Filipini-
ma, a Rusiju samo u Srbiji i dijelu Ukrajine.




0 UDD-u

UDD - Udruga za demokratsko drustvo (1995.) provela je brojne projekte na
podrucju demokratizacije drustva, usredotocujuci se u prvom redu na eduka-
ciju i podizanje svijesti i razumijevanja demokracije i demokratskih procesa
kod hrvatskih gradana. Od osnivanja do danas, UDD se kontinuirano, u ra-
zli¢itim formama, bavi razlic¢itim europskim temama i dilemama. Najvazniji
projekti UDD-a:

Debatni klub UDD-a Sto je Hrvatska svijetu, a $to svijet Hrvatskoj? (1996-99)
medijski programi emitirani na radio postajama (Radio 101, Katolicki
radio, lokalne radio postaje, Hrvatski radio - Treca strana) iTV (OTV, HTV
- Gradanski sat)

radionice za ucenike i studente pracene tiskanjem i distribucijom
popularnih knjizica (Mala Skola demokracije, Izazovi viemena)

uli¢ni informativno-kabaretski program (Vijesti na cesti)

sudjelovanje u radu Odbora za zastitu Jadrana (2004/5)

u partnerstvu s Ministarstvom za europske integracije i Centrom za
europsku dokumentaciju i istrazivanje — Robert Schuman (CEDI)
provedba radionica za javnu upravu Europski standardi (2002/3/4/5)
antikorupcijski projekt Prevencija sukoba interesa (2002/3)

pokretanje antikorupcijskog edukativnog portala u projektu NE korupciji!
edukativni projekt STItl okolis (2002/3/4/5/6/7)

edukativni projekt SavjetovaliSte za za E-brojeve (2006/7)




e informativni projekti Premostiti informacijsku prazninu o europskim inte-
gracijama u RH (2007) i Izazovi europskih integracija (2008/9/10)

« antikorupcijski projekt Odgovornost za vode (2008)

* Prevencija korupcije u odgojno-obrazovnom sustavu (2008)

« edukativni projekt Protiv korupcije (2004/5/6/7/8/9/10/11)

e antikorupcijski projekt Korupcija najvise pogada siromasne (2010)

« informativni projekt Mogucnosti i izazovi europskih integracija (2011)

Visegodisnji projekt “Protiv korupcije” prva je 2004. godine podrzala Delega-
cija Europske unije u Republici Hrvatskoj kroz Program europske inicijative za
demokraciju i ljudska prava (European Instrument for Democracy and Human
Rights).

Projekte “Premostiti informacijsku prazninu o europskim integracijama u
RH"” (2007) i “Moguc¢nosti i izazovi europskih integracija” (2011) financira

Europska unija

UDRUGA ZA DEMOKRATSKO DRUSTVO
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Brofura e tiskana v okvinu projekta “Mogudnosti i izazovi europskih integra-
cija®, koji DD - Udruga za demokratsks druStvo provedi v suradngi s Centrom
I odriv racvoj (COR) | Centrom za europsku dokumentaciju i stragivanis -
Robert Schurman (CECHL.

Projekt se provodi uz financijsku potporu Delegacdije Evropske vnije u Republici
Hrvatskoj kroz program "IPA INFO 200g — Civilno drsstvo ELT infio”,

Projekt sufinancirajuy Ministarstvo vanjskih poslova | europskih integracija
Republike Hrvatske i Ured za udruge Visde Republike Hrvatske,

Stajaldta rradena v ovej publikaciji ne adrafwaju nuing stajalifte Delegacije
Europske unipe u Zagrebu, Ministarstva vanjskih poslova | europskih integracija
Republike Hreatske ili Ureda za udnage Viade Repaublike Hreatske,
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